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El informe destaca seis areas de implementacién para acelerar la transicion energética del pais mediante
la adopcidn de energias renovables:

1. El papel de las instituciones del sector energético y el refuerzo de la gobernanza
2. Politica energética y marco regulador del sector de las energias renovables

3. Desarrollo sostenible y eficiencia energética

4. Fortalecimiento de la industria eléctrica

5. Inversion en tecnologias e infraestructuras de energias renovables

6. Capacidades institucionales y humanas




Evaluacion de las energias renovables: Republica de Honduras

Resumen ejecutivo

La Visidon de Pais 2010-2038 de Honduras traza el marco estratégico nacional, cuyo objetivo es fomentar
el crecimiento econémico inclusivo a través de un enfoque concertado en la mejora de las capacidades
laborales, el refuerzo de las infraestructuras y el acceso a la financiacion, y el fortalecimiento de la resiliencia
al cambio climatico. El sector energético esta bien integrado en el marco de la Vision de Pais a través de
la Hoja de Ruta Energética 2050 y el Plan Nacional 2010-2022. Estos documentos tienen objetivos que
incluyen alcanzar una cuota del 80% de energias renovables en la generacion total de electricidad del pais
para 2038, frente al 60% actual.

De conformidad con el Acuerdo de Paris de 2015 sobre el cambio climatico, el Gobierno de Honduras ha
establecido compromisos sectoriales especificos en los sectores de la energia, la silvicultura, la agricultura,
los residuos y el procesamiento industrial. La Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas
en inglés) inicial del pais hacia la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, presentada
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), esbozaba el
compromiso de reducir las emisiones de carbono hasta un 16% para 2030.

Las ambiciones nacionales de desarrollo sostenible en Honduras se enfrentan a importantes limitaciones
en materia de infraestructura. Se necesita una inversion significativa para mejorar la calidad de los servicios
de energia y agua, incluida la cobertura y la conectividad. A finales de 2020, cerca del 90% de la poblacion
tenia acceso a la electricidad, pero menos de la mitad de los hondurefios utilizaba fuentes de energia
modernas para cocinar. Las restricciones de conectividad y los niveles de servicio afectan al acceso a las
zonas de produccion, los mercados internos y externos, las zonas turisticas y los servicios sanitarios y
educativos, lo que provoca un desarrollo desigual y una baja integracion nacional y regional.

El pais estd muy expuesto a huracanes y tormentas tropicales. En 2020, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estimd que los huracanes Eta e lota provocaron pérdidas econdmicas
de 2 000 millones de USD, afectando a sectores econdmicos clave como los cultivos y la ganaderia, que
sirven como fuentes criticas de sustento y seguridad alimentaria para hogares ya marginados. En 2019,
las sequias, las fuertes lluvias y las inundaciones afectaron a las empresas agricolas y repercutieron en
la producciéon ganadera. Las previsiones de cambio climatico para 2030 apuntan a riesgos significativos
para Honduras, incluyendo una disminucion potencial del 9% en el PIB, mayores costos de vida, menor
seguridad alimentaria y dafios a la infraestructura critica.

Honduras fue uno de los paises mas gravemente afectados por fendmenos meteorolégicos extremos
durante el periodo 1998-201y experimenta regularmente una amplia gama de impactos relacionados con
el clima, que tienen implicaciones adversas para diversos sectores. La produccion de energia hidroeléctrica
se enfrenta a retos debido a los cambiantes patrones climaticos, y los sectores agricola y pesquero
experimentaron efectos significativos en la productividad y los rendimientos; al afadir la silvicultura a las
industrias anteriores, éstas suponen una tasa de empleo del 35% de la poblacién econdmicamente activa 'y
representan el 36% de las exportaciones totales.

El proceso de Evaluacion del Estado de Preparacidon para las Energias Renovables (RRA) de Honduras
incluyo la elaboracion de un documento de antecedentes y un proceso consultivo dirigido por la Secretaria
de Energia (SEN) y facilitado por la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA). Este proceso
generd un conjunto de acciones, en las que se han identificado los principales retos para una adopcion
acelerada de las energias renovables.
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Retos y recomendaciones clave

1. El papel de las instituciones del sector energético y el refuerzo de la gobernanza

La Secretaria de Energia (SEN) enfrenta dificultades para promover la coherencia de politicas entre
las instituciones publicas, la sistematizacion de didlogos con las comunidades locales y la creacion de
capacidades locales para empoderar a las comunidades desatendidas para el desarrollo de proyectos de
energia renovable. Ademas de supervisar las principales actividades del sector, la Comisién Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE) es responsable de establecer regulaciones y asegurar su cumplimiento, mientras
que otras secretarias o ministerios estan a cargo de actividades adicionales dentro del sector energético
(hidrocarburos, biocombustibles, energia geotérmica, lefia, agua) y trabajan con capacidades regulatorias
y presupuesto limitados.

El Centro Nacional de Despacho (CND) opera el sistema y el mercado eléctrico y tiene responsabilidades en
elfuncionamientoy la gestion del despacho de electricidad. Dado que el CND tiene el mandato de suministrar
electricidad fiable al menor costo, tiene una autoridad reducida para perseguir la descarbonizacién y la
resiliencia del sistema eléctrico, lo que limita su capacidad para promover la confianza y la transparencia
en las medidas adoptadas.

Estas y otras instituciones se enfrentan a dificultades para coordinar sus politicas en ambitos en los que los
mandatos se reparten entre secretarias y organismos, lo que supone un obstaculo especialmente relevante
para el desarrollo de la politica medioambiental, climatica y energética. Los proyectos publicos y privados
de energias renovables que explotan recursos naturales y utilizan tierras locales se enfrentan a complicados
didlogos con las comunidades locales en torno a los planes de expansion energética y el desarrollo de la
industria agricola, entre otras cuestiones.

En este contexto, es importante que se definan mejor las responsabilidades y las funciones reguladoras
de las entidades existentes vinculadas al sector de la energia; la toma de decisiones independiente, la
mejora de la gobernanza, la ampliacion de las capacidades para la aplicacion de politicas y el desarrollo
de capacidades son algunos de los retos a los que se enfrentan las instituciones nacionales. Un panorama
normativo bien definido, logrado mediante el desarrollo de un marco comprensible y procesable, atraeria
a las partes interesadas pertinentes que pueden contribuir a transformar el mercado y ayudar a identificar
oportunidades para un mayor desarrollo del sector energético nacional.

2. Politica energética y marco regulador del sector de las energias renovables

Las ambiciones e intenciones nacionales de acelerar el uso de energias renovables van por buen camino,
sin embargo, es necesario revisar la coherencia entre las ambiciones politicas y los resultados probables de
los programas energéticos existentes. La politica energética del pais se ve afectada por la Hoja de Ruta de
la Energia 2050 y puede identificarse una desconexion entre sus objetivos y los presupuestos asociados a
la incorporacion de fuentes de energia renovables. Ademas, los objetivos y las acciones de las NDC estdn
desvinculados de la financiacion necesaria, de los recursos humanos y de las instituciones responsables de
alcanzar los objetivos en materia de cambio climatico.

Las leyes creadas para facilitar la promocion de las tecnologias con bajas emisiones de carbono y las
energias renovables siguen sin ejercerse debido a la falta de reglamentos y mecanismos de aplicacion.
Abordar el estado actual de las condiciones de los PPA es primordial para aportar certidumbre al desarrollo
de infraestructuras a corto plazo.

Es importante identificar el mecanismo adecuado para la aplicacién de una politica publica nacional que
persiga objetivos climaticos e incluya una transicion energética basada en tecnologias renovables. Una
planificacion energética global y a largo plazo que sea a la vez resistente a los cambios politicos e incluya
la validacion de las comunidades locales aportara seguridad a los inversores potenciales.
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3. Desarrollo sostenible y eficiencia energética

El gobierno ha priorizado varias acciones urgentes en su agenda de desarrollo, abordando la pobreza, la
educacion, la atencidén sanitaria, la igualdad de género y una infraestructura mas robusta para el agua, la
electricidad, el saneamiento y las carreteras. La ejecucion moderada de los programas y el acceso limitado
a la financiacién han provocado que las instituciones nacionales no hayan podido seguir el ritmo de la
Agenda 2030 para los ODS. Siguen existiendo muchos retos al momento de evaluar las inversiones y
mantener los presupuestos previstos que repercuten directamente en los programas y presupuestos.

Las instituciones gubernamentales pueden crear un entorno favorable para identificar soluciones que
permitan cumplir las NDC y los ODS, y la inclusién de soluciones basadas en las energias renovables en el
proceso puede facilitar la visualizacidn de vias para desarrollar infraestructura energética critica.

Otros retos para alcanzar los objetivos climaticos nacionales son abordar la dependencia del petrdleo, el
acceso a la energia, la deforestacion de los bosques y la restauracion de los ecosistemas degradados. Los
habitantes de las zonas rurales se enfrentan a limitaciones en el acceso a la energia y otras necesidades
basicas interrelacionadas con los ODS, y faltan normativas adecuadas para evitar la degradacién de los
bosques y financiacion para la reforestacion. La generacién distribuida mediante energias renovables
variables podria ayudar a resolver este problema y contribuir a reducir el uso de combustibles fésiles en
comunidades aisladas.

Las medidas adoptadas para cumplir los objetivos de la NDC deben incluir el analisis de las vias para alcanzar
los objetivos relacionados con la energia, como la definicion de normas energéticas y la modernizacion
de las tecnologias basadas en el carbono e ineficientes utilizadas en la industria, los edificios privados
y publicos y los hogares. El proyecto de ley presentado recientemente para promover el uso racional y
eficiente de la energia facilitard los esfuerzos del gobierno para establecer normativas para el uso de
productos que consuman mas energia.

4. Fortalecimiento de la industria eléctrica

Originado por una ley aprobada en 2007, un nuevo esquema tarifario integrado en los PPA acordados con
la ENEE dej6 a la empresa en graves problemas financieros. La recuperacion del costo de los servicios
estd en el centro de los retos del sector energético. Los mecanismos inadecuados de recuperacion de
costos son un factor clave para el bajo rendimiento financiero de la ENEE. Ademas, las politicas energéticas
que carecen de evaluaciones exhaustivas de sus implicaciones econdmicas han empeorado la situacion
financiera de la empresa.

La deuda existentey los costosos PPA son los principales factores que limitan la capacidad de laempresa para
financiar nuevas inversiones en infraestructura de generacion, transmision y distribucion. Especificamente,
los bajos niveles de inversidon en redes de transmision y distribucién restringen las alternativas para el
desarrollo de prospectos de energia renovable y afectan las pérdidas de electricidad, la calidad del servicio
y el cumplimiento de los compromisos de inversion en el Sistema de Interconexion Eléctrica de América
Central (SIEPAC).

Podrian lograrse avances significativos para abordar estas cuestiones separando y reduciendo los costos
operativos de la ENEE, lo que constituiria uno de los primeros pasos para generar rendimientos que
permitan a la empresa mejorar su servicio. La reestructuracion de la deuda pendiente de la empresa
también supondria un alivio para futuros esfuerzos.
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5. Inversion en tecnologias e infraestructuras de energias renovables

Con los costos de produccion de las tecnologias renovables en un declive continuo, sumado a una demanda
cada vez mayor, la perspectiva para una mayor adopcion de las energias renovables en Honduras es muy
evidente. El pais ha incrementado sustancialmente su adopcién de energias renovables en la industria
eléctrica durante las dos ultimas décadas, y los inversores en general acogen la financiacion de un conjunto
diverso de tecnologias. Aun faltan incentivos gubernamentales para ampliar el uso de las energias
renovables mas allad del sector eléctrico.

Los problemas de coordinacidon entre instituciones han obstaculizado el avance hacia una adopcion
generalizada de las energias renovables, asi como la falta de hojas de ruta y medidas especificas para
avanzar en la adopcion de tecnologias con bajas emisiones de carbono. Las perspectivas de desarrollo de
la energia geotérmica y de una industria nacional de hidrégeno verde no se han explorado plenamente, y
una evaluacion actualizada de los recursos de energia solar y edlica podria contribuir en gran medida a la
exactitud de los actuales modelos energéticos y planes de desarrollo. La incorporacion de analisis de datos
complementarios podria aportar informacion util para atraer a nuevos promotores energéticos.

Los bancos privados locales tienen un historial de financiacién de proyectos de energias renovables y
comprenden el sector energético, pero esto debe ir acompafiado de una mayor comprension de los riesgos
medioambientales y sociales asociados, que podrian traducirse en un aumento de los costes de capital. Los
bancos de desarrollo y el gobierno pueden colaborar en la busqueda de vias para ampliar la financiacion de
proyectos de pequefia y mediana escala con un alcance mayor que las actividades de la industria eléctrica
convencional.

6. Capacidades institucionales y humanas

Honduras cuenta con una red bien desarrollada de universidades que reunen conocimientos sobre
cuestiones normativas y elaboracion de politicas para hacer frente a los retos mas dificiles en materia
de energia y cambio climatico. La modernizacién y diversificacion del sector energético del pais exige
un conocimiento mas profundo de la modelizacién, la recopilacién de datos, el disefio de modelos de
negocio y las complejidades adicionales relacionadas con los sectores relacionados con la energia en
rapido crecimiento.

Colaborando con el mundo académico en la identificaciéon de las carencias actuales y futuras en el sector
de la energia, el Gobierno podria colmarlas con los programas académicos actuales. La participacion del
sector financiero contribuiria a identificar las carencias de conocimientos especificos de los profesionales.
El gobierno también puede apoyar la puesta en marcha de programas de formacién a cargo de instituciones
educativas privadas o publicas que aborden areas relevantes como la transicion energética, el acceso
sostenible a la energia y la seguridad, y las tecnologias energéticas, entre otras.

Los programas de desarrollo de capacidades pueden extenderse a las comunidades locales y centrarse en
aumentar el acceso a la financiacién de las energias renovables. Estos planes pueden incluir el apoyo al
desarrollo empresarial y la formacion financiera, con igualdad de oportunidades para las mujeres.
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