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La energia renovable debe crecer a un ritmo seis veces
mayor para que el mundo comience a cumplir los
objetivos marcados en el Acuerdo de Paris.

El histérico acuerdo climatico de 2015 pretende, como minimo, mantener el incremento de la
temperatura media del planeta “muy por debajo de 2 °C” durante el presente siglo, en comparacion
con los niveles preindustriales. Las renovables, unidas a un rapido incremento de la eficiencia
energética, constituyen la piedra angular de una solucién climatica viable.

Mantener el incremento de la temperatura mundial por debajo de dos grados centigrados (2 °C)
es técnicamente viable. También seria econdmica, social y ambientalmente mas beneficioso que
seguir el camino marcado por los planes y politicas actuales. Sin embargo, el sistema energético
mundial debe sufrir una profunda transformacién para reducir la dependencia de los combustibles
fosiles, potenciar la eficiencia y dejar paso a las energias renovables. Una transformacién energética
mundial de esta indole —considerada la culminacion de la “transicion energética” que ya se esta
produciendo en muchos paises— crearia un mundo mas prospero e integrador.

Actualmente, las tendencias de las emisiones apuntan a que no se cumplira ese objetivo. Los
planes gubernamentales siguen muy lejos de satisfacer las necesidades de reduccion de las emisiones.
Con las politicas actuales y previstas, el mundo agotaria en menos de 20 afios su “presupuesto
de carbono” (CO,) relacionado con la energia para mantener el incremento de la temperatura del
planeta muy por debajo de 2 °C (con una probabilidad del 66 %), mientras que combustibles fosiles
como el petroleo, el gas natural y el carbon seguirian siendo predominantes en el mix energético
mundial durante décadas.

Para cumplir el objetivo de mantenerse por debajo de 2 °C, es crucial actuar de forma inmediata.
Las emisiones acumuladas deben reducirse al menos en 47 gigatoneladas (Gt) adicionales hasta
2050, en comparacion con las politicas actuales y previstas (es decir, manteniendo el statu quo), si
se quiere cumplir dicho objetivo.
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Graficol.  En menos de 20 afios, se agotara el presupuesto mundial de emisiones de CO,
relacionadas con la energia, para mantener el calentamiento por debajo de 2 °C

Las emisiones y la brecha de emisiones, 2015-2050
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La eficiencia energética y las energias renovables son los principales pilares de la transicion
energética. Aunque existen diferentes vias para mitigar el cambio climético, las energias renovables
y la eficiencia energética son las opciones éptimas para lograr la mayoria de las reducciones de
emisiones requeridas con la rapidez necesaria. En conjunto, pueden conseguir mas del 90 % de las
reducciones de emisiones de CO, relacionadas con la energia, utilizando tecnologias seguras, fiables,
asequibles y ampliamente disponibles.

Es necesario impulsar las energias renovables y la eficiencia energética en todos los sectores. La
cuota total de energia renovable debe pasar del 15 % del suministro total de energia primaria (STEP)
en 2015 a unos dos tercios en 2050. Para cumplir los objetivos climaticos, la intensidad energética de
la economia global debera reducirse en dos terceras partes hasta 2050, de modo que el suministro
total de energia primaria de ese ano se sitle ligeramente por debajo de los niveles de 2015. Esto
se puede conseguir —pese al importante crecimiento demografico y econdémico— con una mejora
notable de la eficiencia energética.

En 2050, todos los paises podran incrementar notablemente el porcentaje que representan las
energias renovables respecto del uso de energia total. REmap, una hoja de ruta global elaborada
por la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), indica que las renovables pueden
alcanzar o superar el 60 % del consumo de energia final total (CEFT) de muchos paises. Por ejemplo,
China podria aumentar su cuota de energia renovable del 7 % en 2015 al 67 % en 2050. En la Unidn
Europea, esta cuota podria pasar del 17 % a mas del 70 %. India y Estados Unidos podrian ver
incrementadas sus cuotas hasta dos tercios o mas.
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La decarbonizacion del sector eléctrico, con predominio de fuentes de energia renovables,
es uno de los pilares para la transicion hacia un futuro energético sostenible. La cuota de las
energias renovables en el sector eléctrico pasaria del 25 % en 2017 al 85 % en 2050, sobre todo
gracias al crecimiento de la energia solar y edlica. Esta transformacion requeriria nuevos enfoques en
la planificacion de la red eléctrica, las operaciones en sistemas y mercados, vy la regulacion y politica
publica. A medida que la electricidad baja en carbono se convierta en el principal vector energético,
la cuota de electricidad consumida en los sectores de uso final tendria que duplicarse, pasando del
20 % en 2015 al 40 % en 2050. Los vehiculos eléctricos (VE) y las bombas de calor serdn cada vez
mas frecuentes en la mayor parte del mundo. En lo que respecta a la energia final, la electricidad
renovable representaria poco menos del 60 % del uso total de energia renovable, dos veces y media
su aportacién al consumo total de energia renovable en la actualidad.

——

El sector eléctrico ha realizado importantes avances en los tiltimos afios, pero el ritmo de progreso debe
acelerarse. En 2017, el sector eléctrico sumdé 167 gigavatios (GW) de capacidad energética renovable en todo
el mundo, o cual supone un sélido crecimiento del 8,3 % con respecto al afio anterior y la continuacion de
las tasas de crecimiento anteriores, con una media del 8 % anual desde 2010. La generacion de electricidad
renovable marcé un nuevo récord, con una cuarta parte de la generacion de electricidad mundial. Las
instalaciones solares y edlicas también alcanzaron nuevos maximos historicos, con la adicion de 94 GW de
energia solar fotovoltaica (FV) y 47 GW de energia edlica, incluidos 4 GW de pargues edlicos maritimos. Los
costes de generacion de electricidad renovable siguen bajando. Hay abundantes pruebas de que el dominio
de las renovables en las redes eléctricas puede hacerse realidad, por lo que se puede acelerar la magnitud y
el ritmo de implantacion de las energias renovables con confianza.

Los sectores de industria, transporte y edificios tendran que utilizar mas energia renovable. En
estos sectores debe haber una importante presencia de fuentes renovables, con un incremento del
suministro de electricidad renovable, pero también de la energia solar térmica, la geotermia vy la
bioenergia. La electricidad renovable tendrd un papel cada vez mas importante, pero los combustibles
renovables y los usos directos que hacen falta para el calor y el transporte representan una gran
contribucion. En este sentido, la biomasa podria generar aproximadamente dos terceras partes de
la energia renovable destinada a producir calor y combustible; la solar térmica, una cuarta parte; y la
geotermia y otras fuentes renovables, el resto.

La eficiencia energética es critica en el sector de edificios. Sin embargo, la lentitud con la que mejora
la eficiencia energética en el sector, debido en parte a que la tasa de renovacion de los edificios es muy
baja, tan solo el 1% anual del parque inmobiliario, sigue siendo un serio problema. Es necesario triplicar
esta tasa de renovacion. En el sector industrial, la elevada demanda energética de determinadas
industrias, el elevado contenido en carbono de determinados productos, v las elevadas emisiones de
los procesos obligan a encontrar soluciones novedosas y adoptar el concepto del ciclo de vida.
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Grafico 2. Hacen falta importantes mejoras de intensidad energética y la cuota
de las renovables debe aumentar a dos terceras partes

Tasa de mejora de la intensidad energética (% anual) y cuota de la energia renovable
en el CEFT (%), casos Referencia y REmap, 2015-2050.
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La transformacion energética mundial es positiva desde el punto de vista econémico. Los
costes adicionales de una transicion energética integral ascenderian a 1,7 billones de USD al afio en
2050. Sin embargo, estos costes se compensarian de largo con los beneficios en materia de salud
y reduccion de la contaminacion atmosférica y los dafos ambientales. El Caso REmap indica que la
reduccion de costes solo en estos tres dmbitos ascenderia a 6 billones de USD para 2050. Ademas,
la transicion energética vendria a mejorar notablemente la huella socioecondmica global del sistema
energético frente a lo que supondria mantener el statu quo, mejorando el bienestar global, el PIB
(producto interno bruto) y el empleo. El PIB de la economia mundial aumenta de cara a 2050 tanto
en el escenario de referencia como en el de transicion. La transicion energética estimula la actividad
econdmica adicional al crecimiento que cabria esperar si se mantuviera el statu quo. El beneficio
acumulado por el incremento del PIB entre 2018 y 2050 ascenderia a 52 billones de USD.

Serd necesaria una importante inversion adicional en tecnologias bajas en carbono con respecto a
las politicas actuales y previstas. Para hacer posible la transicion energética, la inversion acumulada en
el sistema energético entre 2015y 2050 tendra que aumentar en torno a un 30 % sobre los 93 billones de
USD contemplados en las politicas actuales y previstas, hasta alcanzar
l0s 120 billones de USD. La inversion en energias renovables y eficiencia
energética absorberia el grueso de las inversiones totales en el ambito
de la energia. También se incluyen en esta cifra los 18 billones de USD
que habria que invertir en redes eléctricas vy flexibilidad energética, lo
que supondria una duplicacion con respecto a las politicas actuales
y previstas. A lo largo de este periodo, la economia global tendrfa
que invertir, en total, alrededor del 2 % del PIB medio anual mundial
en soluciones de descarbonizacion, incluyendo energias renovables,
eficiencia energética y otras tecnologias facilitadoras.
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Conocer la huella socioeconémica de la transicion energética es esencial para optimizar el
resultado. La transicion energética no se puede considerar de forma aislada, al margen del sistema
econdmico' en el que se produce. Dicha transicion puede llevarse a cabo por distintas vias, con
distintas transiciones del sistema socioecondmico. El Caso REmap mejora sensiblemente la huella
socioecondmica global del sistema energético (en relacion con el Caso de Referencia). De cara a
2050, genera un 15 % de incremento del bienestar, un 1% del PIB'y un 0,1 % del empleo. La mejora
del PIB alcanza su maximo al cabo de una década, mientras que el bienestar sigue mejorando
incluso después de 2050. Las ventajas socioecondémicas de la transicion (bienestar) van mucho
mas alld de los incrementos del PIB e incluyen notables ventajas sociales y ambientales. A escala
regional, el resultado de la transicion energética depende del grado de ambicién y de las estructuras
socioecondmicas. Pese a las fluctuaciones del PIB y del empleo, el bienestar mejorard notablemente
en todas las regiones.

Gréafico 3.  Determinacion de la huella socioeconémica dada una combinacién de una hoja
de ruta de transicion energética y la estructura y perspectiva de un sistema
socioeconémico.
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Con politicas holisticas, la transicion puede dar un gran impulso al empleo general en el sector
energético. En general, la transicion a las renovables creard mas puestos de trabajo en el sector
energético de los que se perderdan en la industria de los combustibles fésiles. EI Caso REmap
conlleva la pérdida de 74 millones de empleos en el sector de los combustibles fésiles para
2050, pero se crearan 19 millones de empleos nuevos en el dmbito de las energias renovables, la
eficiencia energética y la mejora de las redes vy la flexibilidad energética, con un saldo positivo neto
de 11,6 millones de empleos. Para atender las necesidades de recursos humanos de los sectores
de las energias renovables y la eficiencia energética en rapida expansion, haran falta politicas de
educacion y formacién que proporcionen a estos sectores las capacidades que necesitan y que
maximicen la creacion de valor local. Una transicion que genere resultados socioecondmicos justos
y equitativos evitara resistencias que, de otro modo, podrian frenarla o malograrla. Transformar el
sistema socioecondmico es uno de los beneficios potenciales mas importantes.

1 El sistema socioeconémico incluye todas las estructuras e interacciones sociales y econdmicas existentes en
una sociedad. La transicion energética no debe implantarse de forma independiente, sino integrada en el
sistema socioecondmico actual, produciéndose numerosas y complejas interacciones entre ambos. Analizar
estas interacciones con una perspectiva holistica desde el principio evita que surjan obstaculos y favorece un
potencial de transformacién mayor y mas profundo. Mejorar la transicion energética y el sistema socioeconémico,
potenciando las sinergias entre ambos, contribuye a estimular el resultado general de la transicion.
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Grafico 4. La transicidon generaria mas de 11 millones de empleos adicionales en el sector
energético para 2050

Empleo en el sector energético total en 2016, 2030 y 2050 (en millones de puestos
de trabajo)
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*No se dispone de estimaciones de empleo en eficiencia energética y mejora de redes para 2016.

™ Los puestos de trabajo en mejora de redes hacen referencia a los empleos en redes de T+D v flexibilidad
energética, creados para el desarrollo, operacion y mantenimiento de infraestructuras con el fin de hacer
posible la integracion de los sistemas energéticos renovables en la red.

***Incluye todos los empleos en el sector de los combustibles fésiles, incluidos los necesarios para su
extraccion, transformacion y consumo

Todas las regiones del mundo estan en disposicion de beneficiarse de la transformacién
energética, si bien el reparto de estos beneficios varia segtin el contexto socioeconémico. Como
cabia esperar, los beneficios socioecondmicos no se reparten uniformemente entre paises y regiones.
Esto es debido a que los efectos son diferentes en funcién de la dependencia de los combustibles
fosiles que tenga cada pais o regién, de su ambicion en relacién con la transicion energética y de
sus caracteristicas socioeconémicas. En lo que respecta al bienestar, las mayores mejoras totales
se observan en México, seguido de cerca de Brasil, India y los paises y territorios de Oceania. Otras
regiones, como el resto de Asia Oriental, Africa Meridional, Europa Meridional y Europa Occidental
también registran elevados beneficios en bienestar. Las ventajas ambientales son parecidas en todos
los palises, porque la principal de ellas es la reduccién de los gases de efecto invernadero (GEI), dada
su naturaleza global. Los beneficios netos regionales en el empleo fluctian a lo largo del tiempo, pero
el impacto es positivo en casi todos los paises y regiones.
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La implantacion acelerada debe comenzar ya. Es crucial actuar pronto para canalizar la inversion hacia
las tecnologias energéticas adecuadas, a fin de reducir la cantidad de activos en desuso. La lentitud con
la que avanza la mitigacion de las emisiones hasta la fecha tiene como consecuencia que la via de mitigacion
contemplada en este estudio haria que quedaran en desuso activos por valor de mas de 11 billones de USD.
Siel mundo comenzase hoy a acelerar la transicion energética, basada fundamentalmente en las energias
renovables vy la eficiencia energética, se limitaria la acumulacion innecesaria de activos energéticos que, de lo
contrario, quedarian en desuso; se reducirian al minimo los dafios ambientales y a la salud provocados por el
uso de combustibles fosiles; y se reduciria la necesidad de recurrir en el futuro a tecnologias ambientalmente
cuestionables, como la captura y almacenamiento de carbono o la energia nuclear.

El sistema financiero debe armonizarse con mayores requisitos de sostenibilidad y transicion
energética. Las limitaciones financieras y la inercia pueden inhibir la inversion que hace falta para realizar la
transicion energética. Aumentando el acceso a la financiacion y reduciendo los costes de endeudamiento
se conseguirfa un mayor incremento del PIB y del empleo, al tiempo que se facilitaria la via de transicion
contemplada en este estudio. Las medidas politicas y las modificaciones socioecondmicas estructurales
aumentan la disponibilidad de financiacion sin comprometer la estabilidad financiera regional. Deben
desbloquearse las fuentes de financiacion que actualmente contribuyen poco a la inversion en energia
sostenible. Entre estas fuentes potenciales estan los inversionistas institucionales (fondos de pensiones,
compafiias de seguros, donaciones, fondos soberanos) y los sistemas de financiacion basados en la
comunidad. Los escasos fondos publicos deben destinarse a mitigar los riesgos esenciales y reducir el
coste del capital en los paises y regiones donde las inversiones en energias renovables se consideran
de alto riesgo. Es necesario actuar con rapidez para eliminar este importante obstaculo potencial a la
transicion y evitar que se siga retrasando la introduccion de fuentes de energia limpias y modernas.
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Aunque la transicion energética es técnicamente
viable y econdmicamente beneficiosa, no ocurrira por
si sola. Es necesaria una accion politica urgente para
poner el sistema energético global en el camino de la
sostenibilidad.

El informe de IRENA Transformacion energética mundial: hoja de ruta hasta 2050
menciona seis ambitos prioritarios en los que deben actuar los responsables de las
politicas y las tomas de decisiones:

1 Aprovechar las potentes sinergias entre la eficiencia energética y las energias renovables.
m Esta debe ser una de las maximas prioridades de la politica energética porque su efecto
combinado puede satisfacer rentablemente el grueso de las necesidades de descarbonizacion
relacionadas con la energia para 2050.

2 Planificar un sector eléctrico en el que una elevada proporcion de la energia searenovable.
m Para transformar el sistema energético global serd necesario un cambio fundamental en la
forma de concebiry operar los sistemas energéticos. Para ello serd necesario realizar una planificacion
del sistema energético a largo plazo, asi como formular politicas mas holisticas y adoptar enfoques
mas coordinados entre sectores y paises. Esto es crucial en el sector eléctrico, donde la implantacion
oportuna de las infraestructuras y la reformulacion de las normativas sectoriales son condiciones
indispensables para una integracion rentable de la generacion solar y edlica a gran escala. Estas
fuentes de energia seran la columna vertebral de las redes eléctricas para 2050.

Aumentar el uso de la electricidad en el transporte, los edificios y la industria. Deben
3 m integrarse las normas de ordenacion urbana y construccion, asi como otros planes y politicas,
en particular con el fin de hacer posible una descarbonizacion exhaustiva y rentable de los sectores
de transporte y generacion de calor mediante electrificacion. Sin embargo, la electricidad renovable
es tan solo parte de la solucidn para estos sectores. Cuando no sea posible electrificar los servicios
energéticos en el transporte, la industria y los edificios, serd necesario aplicar otras soluciones
renovables, como la bioenergia moderna, la energia solar térmica y la geotermia. Para acelerar la

implantacion de estas soluciones, serd esencial establecer un marco politico que lo facilite.
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4 Fomentar la innovacién en todo el sistema. Del mismo modo que el desarrollo de nuevas
m tecnologias ha desempefiado un papel esencial en el progreso de las energias renovables
en el pasado, serd necesario que prosiga la innovacion tecnoldgica en el futuro para el éxito de
la transicion energética mundial. Las iniciativas de innovacion deben abarcar todo el ciclo de vida
de una tecnologia, incluyendo las fases de demostracion, implantaciéon y comercializacion. Pero la
innovacion es mucho mas que la investigacion y el desarrollo tecnoldgicos (I+D). Debe incluir nuevos
enfoques de gestion de los sistemas energéticos y de los mercados, asi como nuevos modelos
de negocio. Para conseguir las innovaciones que necesita la transicion energética, los gobiernos
nacionales, los actores internacionales y el sector privado deberdn actuar de forma intensiva,
enfocada y coordinada.

Armonizar las estructuras socioecondmicas y la inversion con la transicion. Es necesario
5 m un enfoque integrado vy holistico para armonizar el sistema socioecondémico con los
requisitos de la transicion. Para realizar la transicion energética hacen falta importantes inversiones
complementarias a la inversion necesaria para la adaptacion al cambio climatico que ya esta en
marcha. Cuanto menos tarde en materializarse la transicion energética, menores serdn los costes de
adaptacion al cambio climaticoy el trastorno socioecondémico. El sistema financiero debe armonizarse
con mayores requisitos de sostenibilidad y transicion energética. Las decisiones de inversion que se
tomen hoy definirdn el sistema energético de las proximas décadas. Es preciso reasignar con urgencia
los flujos de inversion de capital a las soluciones bajas en carbono, para evitar que las economias
queden atrapadas en un sistema energético intensivo en carbono, asi como para reducir al minimo
los activos en desuso. Es indispensable establecer rapidamente marcos politicos y reglamentarios
que ofrezcan a todas las partes interesadas relevantes una garantia clara y firme a largo plazo de
que los sistemas energéticos se transformaran para cumplir objetivos climaticos, con incentivos
econdmicos que reflejen debidamente los costes ambientales y sociales de los combustibles fésiles y
eliminando obstdculos para acelerar la implantacion de soluciones bajas en carbono. Debe facilitarse
e incentivarse una mayor participacion en la transicion por parte de inversionistas institucionales y
sistemas de financiacion basados en la comunidad. Es preciso abordar los aspectos concretos de la
necesidad de inversiones distribuidas (eficiencia energética y generacion distribuida).

6 Velar por que los costes y beneficios de la transicion se repartan de forma equitativa. El
m alcance de latransicion necesaria es tal que solo se podrd conseguir por medio de un proceso
colaborativo en el que se implique toda la sociedad. Para conseguir una participacion efectiva, los
costes y beneficios de la transicion energética deben repartirse equitativamente y la propia transicion
debe llevarse a cabo con justicia. El acceso universal a la energia es un componente esencial de una
transicion justa y equitativa. Aparte del acceso a la energia, los servicios energéticos disponibles
presentan actualmente enormes desigualdades en distintas regiones. El proceso de transicion
solo se completard cuando converjan los servicios energéticos en todas las regiones. Los planes y
escenarios de transicion deben incorporar consideraciones relativas al acceso y la convergencia. Se
debe promover y facilitar un sistema de contabilidad social que habilite y visualice las contribuciones
a la transicion y las obligaciones que conlleva para ciudadanos, comunidades, paises y regiones.
Hay que avanzar en la definicion y establecimiento de un contexto equitativo para compartir los
costes de la transicion, al tiempo que se promueven y facilitan estructuras que permitan un reparto
equitativo de sus beneficios. Es preciso plantear expresamente cuestiones relacionadas con la
justicia de la transicion desde el principio, tanto a nivel micro como macro, y crear estructuras que
ofrezcan alternativas que permitan a los ciudadanos y las regiones que se encuentren atrapados en
la dinamica de los combustibles fosiles participar de los beneficios de la transicion.
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