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Комплексность, как неотъемлемое 
качество планирования общественной 
политики

Все или почти все современные процессы планирования 
общественной политики фокусируются на комплексных 
проблемах

Комплексные – не означает только запутанные или сложные!

Комплексная система:
• Не может быть объяснена разделением ее на компоненты по 

причине их сильной взаимозависимости

• Нелинейная динамика, циклы позитивной (усиливающей) и негативной 
(ослабляющей) обратной связи 

• Уязвимость к изначальным условиям 

• Возникновение, местные процессы определяют поведение на макро 
уровне

• Скачек между равновесием и порывами изменений 

• Междисциплинарность по природе

Источник: Cairney 2012 Complexity Theory in Political Science and Public 

Policy, Political Studies Review, 10(3) 346-358
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Препятствия

• Эскалации трудно предсказуемы

• Недостаточно времени на реагирование

• Процесс выработки политики основаy на структуре 
управления, ограниченности мышления, но необходимы 
решения взаимосвязи 

• Отсутствует или недостаточно количественных данных

• Подход проб и ошибок не применим, отсутствует 
общественная толерантность к проигрышным программам 

• Проверка (по крайней мере в традиционном смысле слова) 
невозможна

• Необходимо осуществимое решение, не правильное

• Возможны множественные решения 

Комплексность, как неотъемлемое 
качество планирования общественной 
политики
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Атмосфера участия

… позволяет выстраивать групповую модель, когда 

мнения/взгляды/представления по вопросу 

расходятся в значительной степени 

Совместный дизайн модели с участием 

заинтересованных сторон

• Использование экспертных знаний 

• Много экспертов с разнообразными 
ментальными моделями

• Консенсус: Не то, что все эксперты согласны с 
моделью, но полученная концепция является 
самым лучшим возможным результатом, 
объединяющим конфликтующие взгляды

• Пробуждает уверенность и доверие 



Развитие солнечной энергетики в Австрии

• Концепции развития альтернативной энергетики и 
дорожные карты 89 регионов Австрии были изучены 
на вопрос энергетической независимости

• Кластерный анализ для определения трех типов 
регионов (сельского, полу-сельского и городского) 

• В трех регионах проведен анализ по процессу 
принятия решений и существующим структурам 
регулирования



Кластеры регионов в Австрии

Источник: Bramreiter, R., Truger, R., Schinko, T., Bednar-Friedl, B. (2016), Identification of economic and 

energy framework conditions of the Austrian climate and energy model regions, LINKS Working Paper 1.1 



Концепция энергетической безопасности в региональных 
дорожных картах

Источник: Bramreiter, R., Truger, R., Schinko, T., Bednar-Friedl, B. (2016), Identification of economic and 

energy framework conditions of the Austrian climate and energy model regions, LINKS Working Paper 1.1 



Вопросы финансирования ВИЭ

Sour: Schmidt, Nature Climate Change



Правовые и нормативные условия – важнейшие
барьеры для развития ВИЭ
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Источник: Komendantova, Barras, Patt, Battaglini, Energy Policy



Cost of energy is influenced not only by availability 
of resource but also by weighted costs of capital 

Effect of GHI on LCOE per country (US$2011/kWh):

Source: Ondraczek, Komendantova and Patt, Renewable Energy
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Вовлечение населения

Zöllner et al., Wüstenhagen et al., Battaglini et al., Batel et al., 

Haggett



Необходимо регулирование позволяющее участвовать 
населению в энергетическом переходе

Источник: Komendantova, Riegler and Neumueller, Energy Research and Social Science 

(2018)



Меры по вовлечению населения в Иране

Моральные 

нормы

Риски

Выгода

Барьеры

Желание использовать ВИЭ

Климатическая политика

Социо-экономическая политика

Пассивный или активный подход

Источник: Yazdanpanah, Komendantova, Linnerooth-Bayer, Shirazi, Energy Research and Social Science  



Необходимо регулирование действий всех участников 
энергетического периода

Источник: Komendantova et al., Energy Research and Social Sciences, 2017



Example: Application of MCDA for energy planning in Jordan. Criteria

Multi-Criteria Decision Making Tool

• Methodological approach that allows the structuring of the 

problem and identification of attributes relevant for decision 

making

• Set priorities following a group discussion – consensus 
reaching 

1. Choices that one can make: which scenarios has the highest 

risk

2. Characteristics of scenarios: quantified by loss scores

3. Relative importance of different loss parameters: preferences 

and relative importance of different loss parameters (weights)

Problem 
structuring

Preference 
Elicitation

Aggregation
Sensitivity 
Analysis

Final Decision / 
Recommendation

• Методологический подход, позволяющий структурировать 
проблему и определять подходящие характерные свойства для 
принятия решений

• Установка приоритетов после группового обсуждения –
достижение консенсуса

1. Выбор, который может сделать каждый: какие сценарии 
наиболее рискованны

2. Характеристики сценариев: оценены в количественном 
выражении через баллы потерь

3. Относительная важность различных параметров потерь: 
предпочтения и относительная важность различных 
параметров потерь (удельный вес)

Структурирова

ние проблем 

Выявление 

предпочтений 
Обобщение Анализ 

чувствительн

ости  

Финальное 

решение/

Рекомендация

Многокритериальный инструмент для принятия 
решений



Многокритериальный анализ решений

• Разделяет комплексные 
решения на критерии, суб-
критерии и позволяет 
развивать альтернативы 

• Увеличивает прозрачность 
процесса принятия решений

• Увеличивает легитимность 
результатов принятия 
решений

• Рассматривает 
представления о 
процедурном правосудии



Источник: MENA-SELECT, 2015

Оценка поддержки дорожной карты



Процесс участия в Иордании

• Гражданское общество и НПО: Фонд Пресса Иордании, Центр услуг электроэнергии, 
Общество установления возобновляемых источников энергии, Экологическое 
общество Иордании, Хартия Иордании по энергетике

• Финансы и инвестиции: Арабский банк, ряд частных компаний, таких как Катрана 
Цемент

• Академия: пять основных университетов Иордании, а также несколько частных 
исследовательских центров 

• Лица, принимающие решения, в будущем

• Представители стран: мэры сообществ, где планируется инфраструктура

• Политические лица, принимающие решения: Министерство энергетики и 
минеральных ресурсов, Министерство водных ресурсов и ирригации, Промышленная 
палата, Министерство общественных работ, Национальная компания по 
электроэнергетике 



Недостаточно точная информация
Информация о вероятности и значении, которая доступна для участников, 
зачастую достаточно расплывчата. При помощи системного анализа можно 
исправить эту ситуацию и рассчитать решения на основании математических 
алгоритмов. 



Ранжирование критериев 
и многокритериальный 
анализ решений

Source: MENA-SELECT project



Определение весов



График слева показывает одинаковые веса, а правый график показывает 
результаты группы местного управления. 

Например, солнечная энергия переместилась вниз из-за большого значения 
индикатора использования земельных ресурсов.

Возможности конфликтов



JORDAN - Qualitative criteria importance
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Source: MENA-SELECT project
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Trade-off on technologies

Source: MENA-SELECT project, results generated with DecideIT
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